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باشد تا تصویری شفاف از  میهای کارشناسی دقیق های رسمی و معتبر تهیه شده است و شامل تحلیلاین گزارش بر اساس داده
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 تهیه و تدوین گزارش 

 محمد نوید اسماعیلی اقتصادی:  کارشناس  •

 نهایی   دییتأ نظارت و 

 : نسرین باقری آوری دادهو جمع مدیر مطالعات کلان •

 تهیه شده در واحد مطالعات کلان شرکت رتبه بندی اعتباری برهان 
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.  است   دولت  ی عموم  بودجه   و(  گسترده  یمال  گردش  با)  یدولت  یهاشرکت  بودجه  شامل  سالانه،   یمال  یراهبرد  سند  عنوان  به   کشور،  کل  بودجه

  مصارف.  شودیم  میتقس  یاختصاص  و   یعموم  مصارف   و  منابع  به   دهد،یم  لیتشک  را  یمال  یهایگذاراست یس  یاصل  محور   که  دولت،   یعموم  بودجه

  اشاره ( و... یپژوهش مؤسسات و هادانشگاه  مانند) خاص ییاجرا یهادستگاه یخدمات یهاتیفعال از حاصل یدرآمدها  به   عمدتاً ،یاختصاص منابع و

 . است  شده یطراح هادستگاه نیا یمال ییخودکفا و ییدرآمدزا زهیانگ  تیتقو هدف با عمدتاً ، یعموم بودجه  کل از اندک سهم  با بخش،  نیا. دارد

  ی هایی دارا  یواگذار(  2)  ؛ یرنفتیغ  منابع  ریسا  و  هااتیمال  شامل  درآمدها،(  ۱: )است  ییشناسا  قابل  یاصل  یبنددسته  سه  دولت،  یعموم  منابع  ساختار  در

  سهام  فروش   ای  ی خارج  و  یداخل  استقراض   مانند  ،یمال  یهایی دارا  یواگذار (  3)  و  ؛ یدولت  اموال  فروش  و   گاز،   و   نفت   صادرات  رینظ  ،یاهیسرما

 کارکنان،  دستمزد  و   حقوق  مانند)  یجار  ای  یانه یهز  اعتبارات(  ۱)  شامل  متناظر  طور  به  زین  بودجه  مصارف  مقابل،  سمت  در.  یدولت  یهاشرکت

  اعتبارات(  3)  و  ؛(هارساختیز  توسعه  و  ی عمران  مخارج)  یاهیسرما  یهایی دارا  تملک  اعتبارات(  2)  ؛(یاتیعمل  یهانه یهز  و  بازنشستگان  یمستمر

 .شودیم( یمال یهایگذارهیسرما و نی شیپ یهای بده بازپرداخت مانند)  یمال یهاییدارا تملک

 ی کسر   ،(یجار  یهانهیهز  و  درآمدها  تفاضل  از)  یاتیعمل  تراز  یکسر:  آوردی م  دیپد  را  مربوطه  تراز  یها یکسر دسته،   هر  در  مصارف  از  منابع  کسری

 اعتبارات   و  یمال  یهاییدارا  یواگذار  تفاضل  از)  یمال  تراز  یکسر  و  ،(یعمران   اعتبارات  و  یاهیسرما  یهاییدارا  یواگذار  تفاضل  از)  یاه یسرما  تراز

 . کنندیم  فایا  یمال  یهااست یس  ییکارا  ی ابیارز  در  یمحور  نقش  بودجه،  یدار یپا  یدیکل  یهاشاخص   عنوان  به  ها،یکسر  نیا(.  یمال  یهاییدارا  تملک

  زیپره  و  بودجه   یکسر  رساندن   حداقل  به   هدف  با   که   است  نانه یبواقع  و  یانقباض  یکردیرو  دهندهنشان  ۱۴۰۵  بودجه   حهیلا  کلان   ارقام  یکل  یابیارز

  گذشته   یهاسال به  نسبت  نشدهنی تأم  یکسر  و   بوده  برآوردش ی ب  بدون   شدهینیبشیپ  یدرآمد  یهافیرد  اغلب. است  شده میتنظ  منابع   برآوردش یب  از

  شده   انجام   انه یگراواقع   یوهایسنار  هیپا  بر   ز ین  گاز  و   نفت   صادرات  از  حاصل  یدرآمدها  برآورد  به  مربوط   محاسبات.  است  کمتر  یتوجه   قابل  طور   به 

 سال   یانتظار  تورم  نرخ  از  کمتر  یدولت  کارکنان  حقوق  شیافزا  بیضر  سازد؛یم  آشکار  را  ییهاچالش  بودجه  مصارف  یبررس  مقابل،  نقطه  در.  است

 . است دولت کارمندان دیخر قدرت کاهش یمعنا به که شده میتنظ یجار

  با  زمانهم  اما  سازد،  تردفاع  قابل  را  حهیلا  ،یمال  انضباط  و  ارقام  یسازی واقع  با  تا  است  کرده  تلاش   ۱۴۰۵  بودجه   حهیلا  در  دولت  ،یکل  طور   به

  اعتبارات   رشد  در  تیمحدود  و(  کارکنان  شتیمع  و  یبازنشستگ  یهاصندوق  ،یجار  یهانه یهز  فشار  ژهیو  به )  مصارف  طرف  در  یجد  یهاتیمحدود

  در   خصوص   به  –   منابع  برآوردش یب  از   زیپره  و  یسازی واقع  به  ش یگرا  ،۱۴۰۵  حهیلا  یژگیو  نیتربرجسته   ،یکردی رو  لحاظ  از.  است  مواجه  یعمران

  ی ها سال   عملکرد   و   مصوب  ارقام  با سهیمقا  در   که  ی کردیرو  است؛   –  یمولدساز   و  یدولت  یهاشرکت   یواگذار گاز، و  نفت   صادرات  مانند  ییهابخش 

 را یثباتیب سکیر نانه،یبخوش ای موهوم منابع به بودجه یاتکا ،یفعل کلان  اقتصاد یفضا در که است مهم جهت آن از نکته نیا. است مشهود قبل

  قیطر  از  مصارف  و  منابع   شکاف  تیریمد  یبرا  تلاش  ،یسنوات  بودجه  حیلوا  از  یاریبس  به  نسبت  ۱۴۰۵  حهیلا  یاصل  زیتما  ن،یبنابرا.  کندیم  دیتشد

 . مصارف پوشش  یبرا منابع« یینمابزرگ » یجا به   است، یمال نیتأم یسازوکارها اصلاح  و منابع در ینیبواقع

  ی ها حامل  یهاتعرفه  شیافزا  شامل  ید یکل  یهااست یس.  است  عدد پایینی  تورم،  به  نسبت  آن  شیافزا  و  شده  بسته  یانقباض  شدت  به  ۱۴۰۵  بودجه

  ی کسر تیریمد به   هرچند رات،ییتغ ن یا. است یتیحما یهاارانه ی پرداخت ش یافزا و  ،یاتیمال یدرآمدها تیتقو ، یحیترج  ارز  صیتخص  کاهش ،یانرژ

 ی مثبت  گام  ،یسازی واقع  و  انضباط  بر  دیتأک  با  ،۱۴۰۵  حهیلا  مجموع،  در.  سازدیم  وارد  یخصوص  بخش  و  دکنندگانیتول  بر  یمضاعف  فشار  کند،یم  کمک

  .باشدی م آن عدالت و یداریپا  ی ابیارز یبرا ترق یعم لیتحل ازمندین اما  است، یساختار اصلاحات یسو  به
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  ترپررنگ   ب،یترک  نیا  شاخص  یژگی و.  کندی م  تیتقو  را  داریپا  منابع  به  یعموم  بودجه  یاتکا  ،یساختار  اصلاحات  بر  تمرکز  با  ،۱۴۰۵  بودجه  حهیلا

 با  افزوده،  ارزش  بر  اتیمال  نرخ  شیافزا.  رسدیم  درصد  ۵2  به  یعموم  منابع  از  هاآن  سهم  که  یطور  به  است؛  یگمرک  و  یاتیمال  منابع  نقش  شدن

  یداریپا  تواندیم  رییتغ  نیا  ،یگذاراست یس  منظر  از.  است  کردیرو  نیا  یدیکل  یابزارها  از  یکی  ،یداخل  ناخالص  دیتول  به  اتیمال  نسبت  بهبود  هدف

 ن،یهمچن.  شود  همراه  یاتیمال  فرار  کاهش  و(  یاتی مال  دامنه  گسترش  مانند)   یاتیمال  یهاهیپا  تیفیک  بهبود  با  نکهیا  بر  مشروط  دهد،  شیافزا  را  منابع

 نیا.  دهدی م  پوشش(  یرنفتیغ  درآمدها  مانند)  داریپا  منابع  محل  از  را  هانهیهز  از  یبالاتر  درصد  و  دارد  دیتأک  یاتیعمل  تراز  یکسر  کاهش  بر  حهیلا

  کاهش  را  ی بده  اوراق   انتشار  ای  ینفت   یدرآمدها  به  یجار  یهانه یهز  یوابستگ   رایز  رود،ی م  شمار  به   بودجه   یساختار  اصلاح   یبرا  یاه یپا  ،یژگیو

 .کندیم تیتقو را بلندمدت یمال تعادل و دهدیم

 از   یک ی  عنوان   به  حوزه،   نیا.  سازدی م  برجسته   را   دولت  کارکنان  حقوق   و   شتیمع  حوزه  در   ژهیو  به   یجد  یهاچالش  بودجه  مصارف  سمت   مقابل،   در

 کارکنان  دیخر  قدرت  بر   تواندی م  ،یتورم   یفشارها  برابر  در(  درصد  2  تنها)  مصارف  محدود  ش یافزا  رایز  است؛  قیدق  یبررس  ازمندین  حساس،  یمحورها

 نیا  از  که  دهد؛ی م  نشان  تومان  اردیلیم  هزار  ۱۴,۴۴۱  را  کشور  کل  بودجه  حجم  حه،یلا  ارقام  کلان  یابیارز.  بگذارد  یمنف  ریتأث  یشتیمع  یداریپا  و

  تومان  اردیلیم  هزار   ۸,۸۹۶  وابسته  یانتفاع   مؤسسات  و  هابانک  ،یدولت  یهاشرکت  بودجه  و   تومان  اردیلیم  هزار  ۵,۹۵۴  ی عموم  بودجه  منابع   مقدار،

 ی اختصاص  مصارف  و  درآمد  و   تومان،  اردیلیم  هزار   ۵,22۰  معادل  یعموم  مصارف  و   منابع :  شودی م  میتقس  بخش  دو   به   دولت  ی عموم  بودجه .  است

 . است شده برآورد  تومان اردیلیم هزار ۱,۴۸۹ زین یخرجیجمع مصارف و منابع مجموعو همچنین  تومان اردیلیم هزار ۷3۴ معادل
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 1405 بودجه مصارف و یعموم منابع بیترک یبررس

بودجه کل کشور

همت۱۴,۴۴۱

بودجه عمومی دولت

همت۵,۹۵۴

مصارف عمومی دولت-منابع

همت۵,22۰

درآمدها

همت3,۴۰۱

هزینه ها

همت۴,۰۱۷

واگذاری دارایی 
سرمایه ای

همت2۷۵

تملک دارایی سرمایه ای

همت۶۰۰

واگذاری دارایی مالی 

همت۱,۵۴3

تملک دارایی مالی

همت۶۰2

مصارف اختصاصی -درآمد
دولت

همت۷3۴

بودجه شرکت های دولتی

همت۸,۸۹۶
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  کاهش   ، ۱۴۰3  به   نسبت  ۱۴۰۴  بودجه  قانون   یدرصد  ۹3  ش یافزا  با  سهیمقا  در  که  یرشد  است؛  درصد  ۵  حدود  ی عموم  مصارف  و   منابع  یکل  رشد

  در . است اعتبارات سقف  داخل  به ۱۴۰۴ سال یافرابودجه  فیتکال انتقال از ی ناش  کاهش، نیا از یبخش. کندیم  منعکس  را یکل سقف در یریچشمگ

  بخش  به  –  دارند  را  یکسر  پوشش  یبرا  دیجد  منابع  جادیا  لیپتانس  که  –  یانرژ  حوزه  و  یحیترج  ارز  نرخ  رییتغ  مانند   یدیکل  اصلاحات  حه،یلا  کردیرو

 . دهندی نم شیافزا  را  یعموم بودجه اعتبارات ماًیمستق راتییتغ نیا ن، یبنابرا  اند؛شده منتقل( هاارانهی  یهدفمندساز) یخرجیجمع

 ی درصد   3۹  یکاهش  روند   گاز،   و  خام  نفت   صادرات  از  حاصل  یدرآمدها  برآورد.  کندی م  فایا  رشد   کاهش  نیا  در  یپررنگ   نقش  ز ین  ی نفت  منابع  تیمحدود

  یجار  بودجه  به  نسبت  را  حهیلا  منابع  سقف  امر،  نیا  که  دهد؛ی م  نشان  را  یجار  سال  به  نسبت(  گاز  و  عاناتیم   خام،  نفت)  یصادرات  منابع  خالص  در

 تومان   اردیلیم  هزار  2۶3  تنها  گاز  و نفت  صادرات  از  حاصل  میمستق  منابع ،(تومان  اردیلیم  هزار  ۵,22۰)  دولت  بودجه  مصارف  در.  است  کرده  محدودتر

 از ( تومان اردیلیم هزار ۵۹۰) استقراض صورت به را خود سهم دولت و شودی م زیوار یمل توسعه صندوق به منابع نیا از درصد ۵۱ حال، نیا با.  است

  و   میمستق)  نفت  سهم  کل  جه،ینت  در.  شودیم  بودجه  وارد(  ینفت  میمستق  نه)  یاستقراض  منابع  عنوان  به  رقم  نیا  که  –  کندی م  برداشت  صندوق

 .سازدی م برجسته را نیگزیجا منابع ضرورت و کندی م نیتأم را دولت  مصارف از درصد ۱۶ تنها( یاستقراض

 کاهش  یاصل  عوامل  از  یکی(  یدولت  یهاشرکت  سهام  یواگذار)  یسازیخصوص   و  یدولت  اموال  یمولدساز  از  یمنابع  برآوردش یب  عدم  ن،یا  بر  علاوه

  تومان  اردیلیم  هزار   ۵/2۱  به  ۱۴۰۵  حه یلا  در  اما  بود،   شده  ینیبشیپ  تومان  اردیلیم  هزار  ۱۶۰  معادل  ۱۴۰۴  قانون  در  منابع  نیا.  است  بودجه  سقف  رشد

 ی کسر  به  اغلب  درآمدها  نیا  تحقق   عدم در گذشته    است زیرا   گذشته   اتیتجرب  اساس   بر   نانه یبواقعکه این کاهش    ؛(افت  درصد  ۸۶)  افتهی  کاهش

 . شدیم منجر سالانهیم

  ۵۷2 ی حیترج ارز  از حاصل منابع که  یحال در است؛ درصد ۱۵ مصارف از ی عمران بودجه  سهم.  افتی خواهد شی افزا درصد 2۵ زین  یبده  اوراق انتشار

  ارز  صیتخص  به  لیتما  دهندهنشان   که  –   یگمرک  حقوق  یبرا  تومان  هزار  ۱۰3  وروی  و   تومان  هزار  ۸۵  دلار  یهانرخ   با  شده،   برآورد  تومان  اردیلیم  هزار

  منبع  عنوان  به  تواندیم  که  شود،یم  یریگیپ  زین(  لیگازوئ  و  نیبنز  مانند)  یانرژ  یها حامل  متیق  شیافزا  برنامه.  است  شتریب  درآمد  کسب  و  ترگران 

 . کند عمل میرمستقیغ یدرآمد
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 منابع بودجه: 

 درآمدها. 1

 اختصاص   یاتیمال  یدرآمدها  به  درصد  واحد  32  ش، یافزا  نیا  از  که   است؛  داشته   رشد   درصد  3۹  حدود  ۱۴۰۴  سال   مصوب  به   نسبت  درآمدها  بخش

البته مجلس با این موضوع مخالفت کرد  )  افزوده  ارزش  بر  اتی مال  نرخ  یدرصد  واحد  دو  شیافزا:  است  یاصل  عامل  دو   شامل  یاتیمال  رشد  اتیجزئ.  دارد

 با( کالاها یورود حقوق) یگمرک یدرآمدها. یحقوق اشخاص اتیمال یدرصد ۴۶ رشد و( نداد و دولت پذیرفت آن را اصلاح کند.ای را و چنین اجازه

  واردات   یورود  حقوق   حذف   اما  افته،ی  شیافزا  درصد  2۶  محاسبه  یمبنا  ارز  نرخ  هرچند  است؛  مواجه   ۱۴۰۴  مصوب   به  نسبت  کاهش  درصد  ۵/۱3

 . اندکرده ثبت رشد درصد 2۱ زین( معادن حقوق و یدولت یهاشرکت سهام سود مانند) درآمدها ری سا. است  افت نیا یاصل عامل خودرو

  نشان  رشد   درصد  ۴2  و   دهیرس  ۱۴۰۵  حه یلا  در  تومان   اردیلیم  هزار  2,۹۶۱  به   ۱۴۰۴  سال  در  تومان  اردیلیم  هزار   2,۰۸۴  از  کل  یاتیمال  یدرآمدها

 : از است عبارت آن  کیتفک. دهدیم

 (.تورم حد در) رشد درصد ۴۶: یحقوق اشخاص اتیمال

 . رشد درصد 3۹(: یپلکان  صورت  به  در سال، تومان ونیلیم ۴۸۰ یبالا حقوق) درآمد بر اتیمال

 (.محدود مطلق رقم اما  ،ینسب رشد نی شتریب تومان؛ اردیلیم هزار ۱۰3 به ۵۴ از) رشد درصد ۹۱: ثروت بر اتیمال

 (.تومان اردیلیم هزار  23۱ به 2۶۴ از) کاهش درصد ۱3: کالاها واردات بر اتیمال

 (. است افزوده ارزش از آن تومان اردیلیم هزار  ۴۵۴ که تومان؛ اردیلیم هزار ۹۹۷ به  ۶3۶ از) رشد درصد ۵۷: خدمات و کالا بر اتیمال

 .است داده هدفمند یهاارانه ی و  برگ کالا قیطر از  جبران وعده دولت هرچند کند، وارد کنندگانمصرف بر  فشار تواندی م افزوده ارزش رشد
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 ی اه یسرما یهاییدارا یواگذار. ۲

 ی تومان   اردیلیم  هزار  ۹3۰  رقم  به  نسبت  یدرصد  ۷۰  یکاهش  با  یاهیسرما  یهاییدارا  یواگذار  از  حاصل  منابع  سقف  ،۱۴۰۵  بودجه  حهیلا  اساس  بر

  و  گاز  نفت،  صادرات  از  حاصل  منابع  تومان  اردیلیم  هزار  2۶3  از  متشکل  رقم  نیا.  است  افتهی  تنزل  تومان  اردیلیم  هزار  2۷۵  به  ،۱۴۰۴  سال  قانون

  با(  همت  ۴۰۷)  گذشته  سال  به  نسبت  ینفت  منابع  د،یشد  افت  نیا  لیدلا  حیتشر  در.  است  یمولدساز  بخش  منابع  تومان  اردیلیم  هزار  ۱2  و  عانات،یم

  ،یمولدساز  بخش  در  نیهمچن.  است  دولت  سهم  رات ییتغ  و  صادرات  حجم  مت،یق  مفروضات  ل یتعد  از  یناش  که   شده  مواجه  یدرصد  3۵  یکاهش

  نیتأم  ونید  رد  همت  2۰۰  شامل)  قبل  سال  کلان  یتهاتر  ارقام  حذف  آن،   عمده  علت  که  داده  رخ(  همت  ۱2  به  32۵  از)  یدرصد  ۹۶.۵  ی سقوط

 با  که است ذکر به لازم. بود همت 2۵ تنها زین ۱۴۰۴ سال در بخش نیا ی الیر عملکرد چراکه است؛( هابانک  هی سرما شیافزا همت ۱۰۰ و یاجتماع

 خواهد  محدود اریبس نفت فروش محل از دولت یبرا ماندهی باق دیعوا نفت، یمل شرکت سهم و یمل توسعه صندوق یدرصد  ۵۱ سهم کسر به توجه

 . بود

 یمال یهاییدارا یواگذار. ۳

 حدود (  همت  ۱,۵۸۰)  ۱۴۰۴  مصوب  به   نسبت  که  شده  ینیبشیپ  تومان  اردی لیم  هزار  ۱,۵۴3  مجموعاً  یمال  یهاییدارا  یواگذار  ،۱۴۰۵  بودجه  حهیلا  در

 انتشار   به  تومان  اردیلیم  هزار  ۹۴۰  زان،یم  نیا  از.  کندی م  فایا  بودجه  یکسر  نیتأم  در  یدیکل  نقش  همچنان  بخش  نیا  اما  دارد،  کاهش  درصد  3/2

  هزار  ۵۹۰  ن،یهمچن  دهد؛ی م  نشان  پارسال  مصوب   همت  ۷۵۰  به  نسبت  رشد  درصد  2۵  که  افتهی  اختصاص(  مشارکت  اوراق   و  خزانه   اسناد)  یمال  اوراق

  ی استقراض  سهم  شیافزا  و  ارز  نرخ  ریتسع  از  یناش  و  دارد   شیافزا  درصد  ۹  که   شودیم  نیتأم(  NDF)  یمل  توسعه  صندوق  از  استقراض  از  تومان  اردیلیم

  ی هاسپرده  درصد  ۵۰  حداقل  اختصاص  به  ملزم  را  وابسته  ینهادها  صندوق  دولت  ،یمال  یهاییدارا  یواگذار  ارقام  بیشتر  تحقق  یبرا  .است  دولت

  تواندیم  و  کندیم  جادیا  یمصنوع  ی تقاضا   اقتصاد،  وزارت  و  یمرکز  بانک  با  یهماهنگ  قیطر  از  است،یس  نیا  است؛   کرده  اوراق  دیخر  به  شانی بانک

 شیافزا  بدون  د،ینما  لیتسه   کمتر  نه یهز  با  را(  همت  ۱,۵3۰)  یکسر   نیتأم   و  کند  سرکوب  را  یبازده  نرخ  دهد،  کاهش  را  اوراق  جذب  عدم  سکیر

 . یبانکن یب بازار بر فشار

  ی واقع  حجم  و   اجرا  بر  نظارت  به  آن  ت یموفق  دهد؛  ش یافزا  را   شانیهانهیهز  و   کند  مختل   را  هابانک  ینگینقد  است   ممکن  الزام   نیا  حال،   نیا  با

  یحد  تا  تواند یم،  اوراق  یدرآمدها  یداریپا  بر  ی قطع  اثر  بدون  و  یکسر  کامل  رفع  نیتضم  بدون  که   است  ی اده یا  صرفاً  و  دارد  یبستگ  هاسپرده

 .باشد کنندهکمک

 :۱۴۰۴ با منابع یهافیرد سهیمقا خلاصه

 (.ات یمال یدرصد واحد  32 دیتأک با) رشد درصد 3۹: درآمدها

 .کاهش درصد ۷۰: یاهیسرما یهاییدارا



 
 

 

 ۸   
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 . کاهش درصد 2: یمال یهاییدارا

 

 

 

 مصارف بودجه 

  ۵۰  شدهینیبشیپ  تورم  برابر  در)  یدرصد   ۵  یکل  رشد  با  را  مصارف  ت،یشفاف  شیافزا  و  یتورم  ی فشارها  کاهش  بر  تمرکز  با  ،۱۴۰۵  بودجه  حهیلا

 ی داریپا  ،یمال  و  یپول  نظام  اصلاح  ساله  ۵  برنامه  در  نخست  گام  عنوان  به  ،یانقباض  کردیرو  نیا.  دارد  تمرکز  یاصل  فیرد  سه  بر  و  کرده  لیتعد(  یدرصد

 ی کسر  و   تومان،  اردیلیم  هزار   2۶3  سطح  در  نفت  به   یوابستگ  درآمدها،  کل  درصد  ۸۷  دهندهلیتشک  یاتیمال  یدرآمدها  با   و  کندیم  یبندت یاولو  را  یمال

 ن یتضم  را  منابع  تنوع  و  مصارف  کنترل  ،(یمل  توسعه  صندوق  از   برداشت  تومان  اردیلیم  هزار   ۵۹۰  محل  از  شدهنیتأم)  تومان  اردیلیم  هزار  ۶۱۶  یاتیعمل

 اعتبارات   یایاح  ،(VAT)  افزوده  ارزش  بر  اتیمال  یدرصد  2  شیافزا  حذف  درصد،  ۴3  تا  حقوق   یپلکان  شیافزا  جمله  از  ،یاصل  اصلاحات.  دینمایم

  مصارف لیتعد بر  و  شده ادغام بیتصو  یینها ندیفرآ در تومان، اردیلیم هزار ۹۴۰ به  یاسلام یمال اوراق  سقف  ش یافزا و  ت،یجمع ی جوان و ازدواج وام

 . است بوده اثرگذار

 ی کل یانهیهز ساختار

  تملک  به  ی مابق  و   ،(یعمران)  یاهیسرما  یهاییدارا  تملک  به  درصد  ۱۵  افته،ی  اختصاص(  ارانهی  و  حقوق)  یجار  یهانه یهز  به  مصارف  درصد  ۷۷

  یتورم فشار ل،یتعد  نیا که افت،ی کاهش یینها  درصد ۵ به هیاول یشنهادیپ درصد 2۰ از یجار یهانه یهز رشد(. یبده بازپرداخت) یمال یهاییدارا

 . گرددی م نیتأم متنوع منابع از  نانه،یبواقع عملکرد هیپا  بر مصارف، کل. دهدی م شیافزا را منابع عیتوز در تیشفاف و کرده مهار را

 ( هات یحما و ارانهی  حقوق،) یجار یهانه یهز -1

  بر   تومان،  ونیلیم  ۱۴  در  بازنشستگان حقوق  حداقل   نییتع  و (  ثابت  درصد  2۰  یجا  به)  درصد  ۴3  تا  حقوق   یپلکان  ش یافزا  اصلاح   با ،یاصل  فیرد  نیا

  ی ها ت یحما عنوان به  ت یجمع یجوان  و  ازدواج وام  اعتبارات یایاح و شد  بیتصو  تومان اردیلیم هزار 3۰۰ ینقد  ارانه ی. دارد تمرکز دیخر قدرت  تیتقو

 : از عبارتند یتیحما اعتبارات هدفمند یرشدها. دیگرد ادغام یتیجمع

 .یتوانمندساز یهابرنامه  و انیمددجو ترگسترده پوشش یبرا ش،یافزا درصد ۴2: یستیبهز و امداد تهیکم

 . یآب منابع تیریمد و کشاورزان از تیحما جهت ش، یافزا درصد 3۶: آب ینیتضم دیخر
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 . درآمدکم اقشار یبرا  زاتیتجه   و دارو نیتأم  بر دیتأک با  ش،یافزا درصد ۴۶: درمان و بهداشت

 .یاجتماع  یهای نابرابر کاهش در یدیکل  ابزار عنوان به  ش، یافزا درصد ۴۶: فقر خط ریز کودکان هیتغذ نهیهز کمک

 .ندینمایم یریجلوگ حهیلا هیاول ابهامات از و کنندیم نیتضم را تیشفاف و ییکارا ،یابیرد تالیج ید یهاسمیمکان با ها،صیتخص نیا

 ( یعمران بودجه) یاه یسرما  یهاییدارا تملک -۲

  ونقل حمل  یهارساخت یز  مانند  یدیکل  یهاپروژه  بر   مصارف،   کل  از  یدرصد  ۱۵  سهم  با(  ۱۴۰۴  به  نسبت  رشد  بدون)  تومان   اردیلیم  هزار  ۶۰۰  اعتبارات

  از   و  کرده  قیتشو را  یمولدساز  استیس  نیا  که  هستند،  یدولت  یهاییدارا فروش  از  ازهاین از  ی بخش  نیتأم به  مجاز  هادستگاه .  است  متمرکز  یانرژ  و

اما با   است   شده   میتنظ  ،(یانهیهز  اعتبارات  یدرصد  ۸۶  تحقق)  ۱۴۰۴  ماهه  ۸  عملکرد  اساس   بر   نانه، یبواقع  کردیرو.  کندیم  یریجلوگ  هاپروژه  توقف

 توجه به تورم بالایی که خواهیم داشت، این عدم رشد، در اصل به معنای کاهش این بخش است. 

 (اوراق و یبده بازپرداخت) یمال یهاییدارا تملک -۳

اتخاذ کرده است.    ۱۴۰۴های مالی، رویکردی کاهشی را نسبت به سال  میلیارد تومان برای تملک داراییهزار    ۶۰2با پیشنهاد رقم    ۱۴۰۵لایحه بودجه  

دهد. درصدی را نشان می   ۱۵هزار میلیارد تومان برای بازپرداخت اصل اوراق سررسید شده است که رشدی    ۴۴۶رکن اصلی این بخش، تخصیص  

های مالی از این طریق پوشش  از واگذاری  یلیارد تومان، تلاش شده است تا بخشیهزار م  ۹۴۰می به  زمان، با افزایش سقف انتشار اوراق مالی اسلاهم

های آتی اقتصاد را مدیریت کرده و بخشی به ابزارهای تأمین مالی، ریسکهای انباشته و تنوعدهی به تسویه بدهی داده شود. این استراتژی با اولویت 

  شود. های کسری بودجه محسوب میپاسخی به چالش 
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 ( مصارف  بر ریتأث  با) نی نو یدرآمد و یمت یق  یهااستیس

 بر  میمستق  یاثرگذار  ضمن  کرد،یرو  نیا  که  است  شده  نیتدو  یدرآمد  منابع  به  یبخشتنوع  و  هامتیق  یجیتدر  اصلاح  بر  دیتأک  با  ۱۴۰۵  بودجه  حهیلا

  بر  اتیمال  شیافزا  از  یناش  یتورم  ی فشارها  از  اجتناب  رینظ)  نی شیپ  یهابودجه  اتیکل  رد  لیدلا  و  گذشته  تجارب  از  یریگبهره  با  مصارف،  کنترل

 جادیا  بر  علاوه  که  است  شده  ینیبشیپ  یحیترج  ارز  یجیتدر  حذف  ،یارز  یهااست یس  بخش  در.  کندیم  دنبال  را  تریمنطق  یریمس  ،(افزوده  ارزش

  کاهش  به  ،یگمرک  حقوق   جهت  وروی  یبرا  تومان   هزار   ۱۰3  و  دلار  یبرا  تومان   هزار   ۸۵  ریتسع  نرخ   نییتع  با  د، یجد  منابع  تومان  اردیلیم  هزار  ۵۷2

 .کرد خواهد ی انیشا کمک یارز مصارف یوابستگ

  نرخ   ،به طور مثال  راستا   نیهم  در.  است  استوار  یشگاهیپالا  نرخ   به   مشتقات  ریسا  و  ل یگازوئ  ن،یبنز  متیق  اتصال  بر   حه یلا  کردیرو  ، یانرژ  حوزه  در

 پرمصرف   نیمشترک  برق   تعرفه  است و در سمت دیگر  افتهی  رییتغ  شگاهی پالا  متیق  درصد  ۶۰  به  درصد  3۰  از  ریچشمگ  یشیافزا  با  مایهواپ  سوخت

 ی ها رساخت یز  توسعه   به  مشخصاً  بخش،  نیا  از  حاصل  یدرآمدها  از  درصد  ۴۵  دهیگرد  مقرر   است؛  شده  نییتع  دیتول  شدهتمام  نهیهز  برابر  دو  معادل

اتفاق  و  گرفته  صورت  یانرژ  ارانهی  مصارف  لیتعد  هدف   با  راتییتغ  نیا  مجموعه .  ابدی  اختصاص  برق  صنعت  شبردیپ  یبرا  را  یدیجد  منابع   این 

 . کرد خواهد آزاد یعمران یهاطرح

  واردات   قیتشو  منظور  به  و  شده  نییتع  تومان  ونیلیم  2.2  تا  هزار  ۹۰۰  بازه  در  کشور  از  خروج  عوارض  ،یمال  انضباط  و  دولت  یدرآمدها  ریسا  بخش  در

  ینیبواقع  یراستا  در  نیهمچن.  است  افتهی  کاهش  درصد  ۴۰  به   یسی س  ۱۵۰۰  ریز  ینیبنز  و  یدیبریه  یخودروها  یگمرک  تعرفه   سبز،  یها یفناور

  لیتعد تومان اردیلیم هزار  2۱.۵ به  تومان اردیلیم هزار ۱۶۰ از  ،۱۴۰۴ سال به  نسبت یدرصد ۸۶ یکاهش با هاییدارا یواگذار از حاصل منابع  بودجه،

 ی هااست یس  تیتقو  خدمت  در  ه،یناح  نیا  از  تورم  مهار  ضمن  حه،یلا  نیا  در(  VAT)  افزوده  ارزش  بر  اتیمال  شی افزا  شنهادیپ  حذف  تاً،ینها.  است  شده

  . است گرفته قرار دولت یانقباض یکل

(دستمزد و جاری)هزینه ها 
۷۷%
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(  نخست  ماهه  ۸)  ماهآبان  انیپا  تا  آن   عملکرد  و  بود  شده  یزیربرنامه   یاصل   یهافیرد  کیتفک  به  دولت  یدرآمد  منابع  ،۱۴۰۴  سال بودجه  قانون  در

 مانند )   هااتی مال  وصول  هیپا  بر  عمدتاً  که  یعموم  یدرآمدها .  دهدی م  ارائه  ییاجرا  یهاچالش  از  یریتصو  بودجه،  و  برنامه  سازمان  یبرآوردها  اساس  بر

 نیا با. دیگرد مصوب( همت) تومان اردیلیم هزار 2,۴۴۶ سال  کل یبرا است، استوار( خدمات و کالاها ،یقیحق  اشخاص ،ی حقوق اشخاص بر اتیمال

 اما  رسد،یم  نظر  به  قبول  قابل  هرچند  تحقق،  سطح  نیا.  است  برنامه  از  درصد  ۸۱  معادل   که  شده  محقق  همت ۱,32۴  تنها  نخست،  ماهه  ۸  در  حال،

.  است برنامه یاجرا در ینسب ریتأخ دهندهنشان ،(شودیم وصول سال انیپا  در که  عملکرد بر اتیمال مانند) درآمدها یبرخ یفصل تیماه به توجه با

 . است بوده یاتیمال یهاهیپا بر یاقتصاد رکود ریتأث و یموقت یهاتیمعاف وصول،  یندهایفرآ یکند شامل مؤثر عوامل

.  است  بوده  عملکرد  یاصل  ضعف  نقاط  از  یکی  دارد،  اختصاص  یگاز  عاناتی م  و  خام  نفت   فروش  به  آن  عمده  بخش  که  ،یاهیسرما  یهاییدارا  یواگذار

  ی ها م یتحر  از  یناش  عمدتاً  دیشد  کاهش  نیا.  تحقق  درصد  33  یعنی  ده؛یرس  همت  22۰  به  تنها  ماهه  ۸  عملکرد  اما  بود،  همت  ۹3۰  سال  کل  مصوب  رقم

 یی بالا  یریپذسکیر  ف،یرد  ن یا  به  بودجه  ی سنت  ی وابستگ.  است  ونقلحمل  یکیلجست  مشکلات   و  صادرات  حجم  کاهش  ،ی جهان  متیق  نوسانات  ، ینفت

 .سازدیم برجسته را یبخشتنوع ضرورت و کرده جادیا

 

 

 

  همت،  ۱,۵۸۰  مصوب  با(  یمل  توسعه  صندوق   از  استقراض  و  ی نفت  سلف  اوراق   خزانه،  یبده  اوراق   انتشار  شامل)   یمال  یهایی دارا  یواگذار  مقابل،  در

 ی دار یپا  و  دارد  همراه  به  را  دولت  یهای بده  شیافزا  اما  است،  ریپذانعطاف  هرچند  ،یمال  نیتأم  ابزار  نیا.  است  داشته(  درصد  ۶۸)  همت  ۷۴۸  عملکرد

 ن، ییپا  سطح   نیا  شده؛   محقق(  درصد  ۶۸)  همت  2,2۹2  که  بوده  همت  ۴,۵۹۶  ماهه  ۸  مصوب   منابع  جمع  ،یکل  طور   به.  کندی م  دیتهد  را  بلندمدت

 . است داده ش یافزا را بودجه تعادل بر فشار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عنوان
 

 ۱۴۰۵سال  ۱۴۰۴سال 

 به مصوب رشد  پیش بینی ماهه  ۸درصد تحقق  مصوب

 - %۵۷ 2۶3 %۵۰ ۶۰۵ عواید نفتی

 - %۹۷ ۷ %2 32۵ مولدسازی 

سایر واگذاری دارایی  
 ایسرمایه 

۰ ۰ ۵  

 - %۷۰ 2۷۵ %33 ۹3۰ جمع 

 1405بودجه 
 1404 بودجه تحقق یبررس
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 عنوان
 

 ۱۴۰۵سال  ۱۴۰۴سال 

 رشد به مصوب  لایحه بودجه  ماهه  ۸تحقق درصد  مصوب

 مالیات 

 %۴۶ ۱۱۸3 %۸۹ ۸۱۰ مالیات اشخاص حقوقی

 %۴۰ ۴۴۶ %۸2 3۱۹ مالیات بر درآمد 

 %۸۹ ۱۰۴ %۷۱ ۵۵ مالیات بر ثروت 

 %۵۶ ۹۹۷ %۸3 ۶3۶ مالیات بر کالا و خدمات 

 %۵۰ 2۷3۰ %۸۵ ۱۸2۰ جمع 

 گمرک
 %3۴ 2۰۱ %۶3 ۱۵۰ حقوق ورودی کالا 

 - %۷۴ 3۰ %۷ ۱۱۴ خودرو 

 %۱۷ ۱۱۷ %۵۵ ۱۰۰ سود سهام 

 %۴۰ ۷۷ %۱۰3 ۵۵ حقوق معادن 

 %۵3 ۴3 %۱2۰ 2۸ ارتباطات 

 %۱3 2۰3 %۱۰۷ ۱۷۹ سایر

 %3۹ 3۴۰2 %۸۱ 2۴۴۶ جمع 

 کردها نه ی هز و مصارف تحقق لیتحل

  ن یشتریب  که  ،یانهیهز  اعتبارات.  کندی م  منعکس  را  یجار  تعهدات  یبندتیاولو  که  دهدی م  نشان  دوگانه  ییالگو  منابع،  مقابل  در  دولت  یمصارف  عملکرد

 شده  اجرا ماهه ۸ در( درصد ۸۶) همت ۱,۷۴۸ سال، کل مصوب همت 3,3۵۵ از دارد، اختصاص یجار یهانهیهز و هاارانه ی ا،یمزا حقوق، به را سهم

 یی فضا   و  کرده  دیتشد  را  محدود  منابع  بر  فشار  همزمان  اما  کند،یم  دییتأ  را  یاجتماع  تعهدات  و  کارکنان  رفاه  حفظ  به  دولت  تعهد  بالا،  تحقق  نیا.  است

 . است نگذاشته یباق یاتوسعه یهانه یهز یبرا

  32۸  به   همت،   ۶۰۰  مصوب  با(  هارساختیز  و  مسکن  ،یسازراه   مانند  یعمران   یهاپروژه  بر  تمرکز)  یاهیسرما  یهایی دارا  تملک  اعتبارات  پرداخت

  مسکن  یمل  نهضت  مانند)  یمل  یهاطرح   تداوم   ی برا  تلاش  دهندهنشان   منابع،  تیمحدود  رغمی عل  مناسب،   عملکرد  نیا.  است  دهیرس(  درصد  ۸2)  همت

 . ردیگ قرار ریتأث تحت است  ممکن هاپروژه لیتکم  سرعت هرچند است،( دیتول جهش یهاپروژه و

 ۱,۰۰۰  از  همت  2۱۶)  درصد  32  تحقق  با  بخش  نیترفیضع(  یقبل  یبده  اوراق  سود  و  اصل  بازپرداخت)  یمال  یهاییدارا  تملک  اعتبارات  پرداخت

 . کندی م دهیچیپ را دولت ینگ ینقد تیریمد و بردی م بالا را ی بده چرخه و  دیجد اوراق  بهره نرخ شیافزا سکیر  ر، یتأخ نیا. است بوده( مصوب همت

 ی کسر اما کرده، جادیا منابع با یظاهر یتعادل  شده؛ نهیهز( درصد ۷۶) همت 2,2۹2 که بوده همت  ۴,۹۵۵ ماهه ۸ مصوب مصارف جمع مجموع، در

 . است  نداده  پوشش را( همت ۴,۵۹۶ < ۴,۹۵۵) مصوب یساختار

 عنوان
 

 ۱۴۰۴سال 
 ۱۴۰۵بودجه 

 ماهه  ۸درصد تحقق  ماهه   ۸عملکرد  مصوب

 منابع 

 3۴۰۱ %۸۱ ۱32۴ 2۴۴۶ درآمدهای عمومی 

 2۷۵ %33 22۰ ۹3۰ واگذاری دارایی سرمایه ای 

 ۱۵۴3 %۶۸ ۷۴۸ ۱۵۸۰ واگذاری دارایی مالی

 ۵22۰ %۶۸ 22۹2 ۴۹۵۶ جمع 

 مصارف 

 ۴۰۱۷ %۸۶ ۱۷۴۸ 33۵۵ پرداخت اعتبارات هزینه ای 

پرداخت اعتبارات تملک  
 دارایی های سرمایه ای 

۶۰۰ 32۸ ۸2% ۶۰۰ 

پرداخت اعتبارات تملک  
 مالی دارایی های 

۱۰۰۰ 2۱۶ 32% ۶۰2 

 ۵22۰ %۷۶ 22۹2 ۴۹۵۵ جمع 
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 1405 حهیلا اندازچشم و بودجه  یکسر یامدهایپ

  یمجار  از عمدتاً  آن  نیتأم که  است  شده  یاتیعمل  یکسر  یریگشکل  به  منجر  ،(درصد  ۶۸)  منابع  و(  درصد  ۷۶)   مصارف  تحقق  نرخ   انیم  توازن   عدم

 شود؛ ی م  محسوب  ارز   نرخ  بر  فشار  و  ی نگینقد  شیافزا  تورم،   یبرا  بالقوه  یعامل  ط،یشرا  نیا.  ردیگی م  صورت  گردانتنخواه   از  استفاده  ای  مازاد  استقراض 

 . است کرده دوچندان را موجود مخاطرات ،یخارج یهاشوک از یریرپذیتأث  دیتشد و( درصد 33) نفت حوزه فیضع عملکرد  به  توجه با که یتیوضع

 نسبت   یدرصد   ۵۰  یکاهش  با  ینفت  درآمد  اساس،  نیا  بر.  است  شده  متمرکز  یدارسازیپا  کردیرو  بر  ۱۴۰۵  بودجه  حهیلا  ،یناتراز  نیا  جبران  یراستا  در

 درآمدها   درصد  ۶۵  شامل  حهیلا  نی ا  در   منابع  ب یترک.  ابدی  کاهش  نفت   به  ی وابستگ  سکیر  تا   افتهی  ل یتقل  تومان  اردیلیم  هزار   2۶3  به  ۱۴۰۴  سال  به 

  همت  ۹۴۰  از  متشکل  تومان؛  اردیلیم  هزار  ۱,۵۴3)  یمال  یهاییدارا  یواگذار  درصد  3۰  ،یاتی مال  یهاه یپا  رشد  تی محور  با(  تومان  اردیلیم  هزار  3,۴۰۱)

 .  است( یرنفتیغ عمدتاً تیماه با تومان اردیلیم هزار 2۷۵) یاهیسرما یهایی دارا یواگذار درصد ۵ و( صندوق از برداشت همت ۵۹۰ و اوراق

  تراز   یکسر  اند؛متفاوت  دو  نیا  اما  شود، ی م  گرفته  اشتباه  یاتیعمل  تراز  یکسر  با  یگاه  که  است   رانیا  اقتصاد  در  جیرا  یهاواژه   از  یکی  بودجه  یکسر

 32  قبل  سال  به  نسبت  و  شده  زده  نی تخم  همت  ۶۱۵  حدود  ۱۴۰۵  حهیلا  در  که  دهدیم  نشان  را  یجار  یهانهیهز  و  درآمدها  اختلاف  فقط  یاتیعمل

 ی عنی  دهد،ی م  شیافزا  را  دولت  یبده  و  شودی م  نیتأم  استقراض  از  که  دارد  اشاره  یمنابع  به  آشکار،  ای  یواقع  بودجه  یکسر.  است  افتهی  بهبود  درصد

. شودی م  همت   ۱,۵3۰  برابر   ۱۴۰۵  یبرا   مجموعاً  که   ، (همت  ۵۹۰)  یمل  توسعه  صندوق  از   برداشت   علاوه  به (  همت  ۹۴۰)  یبده  اوراق  انتشار  خالص

 بسته  آن شیافزا ای کاهش است؛ یضرور  یاقتصاد رشد کیتحر یبرا لازم حد تا بلکه ست،ین بد ذاتاً  دهیپد نی ا و دارند بودجه یکسر  هادولت همه

  و  نیتأم  نحوه  بلکه   ست،ین  یکسر  اندازه   یاصل  دغدغه .  ستین  استقراض   کردن   صفر  ی دائم  هدف   و   شودیم  یگذارهدف   اقتصاد  کلان   ط یشرا  به

  حد   از  شیب  پول  چاپ  که  یحال  در  بود،   نخواهد  زاب یآس  شود،  استفاده  صندوق  و  یاسلام  یمال  اوراق  مثل  حیصح  یهاروش   از  اگر  است؛  آن  تیریمد

  ر ی پذتیریمد  را  یکسر   نیا(  همت  3,۴۰۱)  اتیمال  یرو  تمرکز  و(  همت  2۷۵  به  نفت  کاهش  مثل)  درآمدها  ینیبواقع  ،۱۴۰۵  بودجه  در.  کندیم  جادیا  تورم

  مثبت   صندوق  برداشت  با  و  ماندیم(  یکسر  همت  32۵  حدود)  یمنف  صندوق  بدون  یاه یسرما  تراز   هرچند  رسانده،  همت  ۶۰2  به   را  یمال  تراز  و  کرده

 . شودیم

  از  پس  ی حت  و   شودی م  شامل  را   هانهیهز  و  درآمدها  اختلاف   از یبخش که  است   نشدهنیتأم  ای  پنهان  یکسر  سال، انه یم  در  بودجه  یاجرا  یاصل  چالش

  کاهش   سکیر  حه،یلا  ینیبواقع  رغمیعل.  داردیبازم  مصارف  کامل  پرداخت  از  را  دولت  و  ابدیی نم  تحقق  اوراق،  مثل  یواقع  منابع  تمام  از  استفاده

. دینما  دیتشد  را  پنهان  یکسر  و  کند  کم   را  یارز  درآمد  تواند ی م  که  دارد  وجود  یاسیس  یهاتنش   لیدل  به  نفت  متیق  نوسان   ای  گاز  صادرات  در  درآمدها

  رصد   و  ها،نهیهز  در  ییجوصرفه  ای  یاضاف  اوراق  یبرا  بانیپشت  یهابرنامه  ،(صادرات  و  اتیمال  مثل)  درآمدها  تحقق  بر   ماهانه  نظارت   مقابله،   یبرا

 .بماند داریپا بودجه  و نشوند انباشته های بده  تا است یضرور ( افتهی شیافزا صندوق و  اوراق از  ریاخ دهه در که) استقراض  عملکرد

 

 1405بودجه 
 گانه بودجهترازهای سه یبررس


